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Samenvatting
In 2014 is de Wet Passend Onderwijs in werking getreden. Het doel van die wet was om ervoor te zorgen dat zo veel mogelijk kinderen met een handicap of beperking goed onderwijs zouden krijgen. De zorgplicht in die wet betekent dat de school de verantwoordelijkheid heeft om ervoor te zorgen dat kinderen passend onderwijs krijgen.
Een van de belangrijke doelen van de wet was het voorkomen van thuiszitters. Echter, sinds de invoering van deze wet is het aantal thuiszitters gestegen, ondanks de verantwoordelijkheid die voortvloeit uit de zorgplicht die is vastgelegd in Art. 40 lid 4 Wpo. Daardoor rijst de vraag of de zorgplicht wel zo is ingericht om het doel van geen thuiszitters te realiseren. En dat leidt tot de probleemdefinitie: Hoe kan de zorgplicht uit Art. 40 lid 4 Wpo zo worden ingevuld dat het doel van de Wet Passend Onderwijs wordt bereikt? 
Om een antwoord te vinden op deze vraag is literatuur- en jurisprudentieonderzoek gedaan, dat de ontwikkelingen en problemen na de invoering van de wet bespreekt. Ook zijn interviews gehouden met professionals die mede verantwoordelijk zijn voor de invulling van de zorgplicht. Het resultaat van dit onderzoek is dat de zorgplicht zoals die nu in de wet is vastgelegd niet kan leiden tot het gewenste doel. Daarom worden aanbevelingen gedaan die moeten leiden tot verbetering van de uitvoering, zoals een invoering van een toelatingsplicht.



Hoofdstuk 1: Inleiding
Deze paper gaat over de zorgplicht in het onderwijs. 
De zorgplicht is een van de onderdelen van de Wet Passend Onderwijs (voluit: ‘Wet van 11 oktober 2012 tot wijziging van enkele onderwijswetten in verband met een herziening van de organisatie en financiering van de ondersteuning van leerlingen in het basisonderwijs, speciaal en voortgezet speciaal onderwijs, voortgezet onderwijs en beroepsonderwijs’) die vanaf 2014 geldt, en die, zoals de naam aangeeft, een verzameling van wijzigingen van al bestaande wetten.[footnoteRef:1] Het doel van de hele verzameling van wetswijzigingen was dat kinderen met een handicap of beperking beter onderwijs zouden krijgen. [1:  Stb. 2012, 533.] 

De zorgplicht was een van de belangrijkste pijlers van deze wetswijzigingen. Deze zorgplicht betekent dat, wanneer ouders hun kind dat extra ondersteuning behoeft op een school aanmelden, de school de taak heeft het kind zo goed mogelijk onderwijs te geven. Als de school zelf geen passend onderwijs kan bieden, zoekt de school naar een passende plek. De ouders hoeven dan niet uitgebreid te zoeken.[footnoteRef:2] [2:  Kamerstuk 33106, nr. 3 (MvT), paragraaf 1.4 ‘De pijlers van het nieuwe stelsel en het referentiekader’.] 

Toenmalig minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, Marja van Bijsterveldt-Vliegenthart, verwachtte te bereiken dat de school zo passend mogelijk onderwijs regelt, evenals de indicatie voor extra ondersteuning afgeeft, dat leraren worden toegerust in het zelf bieden van passend onderwijs en dat de samenwerking en afstemming tussen onderwijs en gemeenten gemakkelijker tot stand ging komen.[footnoteRef:3] [3:  Kamerstuk 33106, nr. 3 (MvT), paragraaf 1.5 ‘De winst van het nieuwe stelsel’.] 

Het juridische probleem is dat de toegevoegde artikelen zich alleen richten op de nakoming van de zorgplicht door scholen.[footnoteRef:4] De aandacht voor andere betrokken sectoren, zoals de gemeenten en jeugdzorg miste echter, hoewel zij wel nodig zijn.[footnoteRef:5] [4:  Stb. 2012, 533. Zie het daarbij nieuw ingevoegde art. 40, vierde lid, Wpo.]  [5:  Messing & Bouma 2011.] 

Deze wet leidde niet tot het gewenste resultaat van nul thuiszitters.[footnoteRef:6] Integendeel, het aantal thuiszitters is juist gestegen.[footnoteRef:7] Scholen hebben door deze nieuwe wet wel een zorgplicht, maar geen toelatingsplicht, wat het weigeren van leerlingen mogelijk blijft maken. [6:  Kamerstuk 33106, nr. 3 (MvT), paragraaf 1.3, 2. ‘Geen thuiszitters’.]  [7:  Boomsma 2020, p. 16-17.] 

Alle scholen, zowel voor regulier onderwijs, als die voor speciaal onderwijs zijn aangesloten bij een samenwerkingsverband (SWV).[footnoteRef:8] Het SWV heeft wel de taak om te adviseren en te oordelen over toelatingen en ontwikkelingsperspectiefplannen (OPP’s), maar geen taak tot het plaatsen van leerlingen.[footnoteRef:9] Ook dit verzwakt het recht op passend onderwijs. Daar komt bij dat de Geschillencommissie SWV’s door de Wet Passend Onderwijs, die bindende uitspraken kon doen is opgeheven, waardoor er geen ‘scheidsrechter’ is die duidelijkheid gaat scheppen wanneer bijvoorbeeld verschillende partijen naar elkaar wijzen.[footnoteRef:10] En het nieuwe stelsel zorgde ervoor dat het voor gemeenten vaak zoeken is wie welke verantwoordelijkheden heeft.[footnoteRef:11] Deze dingen maken dat niet ieder kind passend onderwijs krijgt. Een enquête van de Algemene Onderwijsbond onder 1152 respondenten bevestigt dat de uitvoering van de nieuwe wet problemen geeft. Hierin gaat het echter vooral om praktische zaken als de beschikbaarheid van het personeel en de cultuur in hoe er over de onderwijsbehoefte van de desbetreffende kinderen wordt gedacht (regulier als het kan, speciaal als het moet).[footnoteRef:12] [8:  Art. 18a lid 2 Wpo.]  [9:  Art. 18a lid 6 Wpo.]  [10:  Art. 22 lid 5 Wpo, vervallen per 01-08-2014.]  [11:  De Boer & Van der Worp 2020, p. 14.]  [12:  AOb 2019.] 

De probleemdefinitie is: Hoe kan de zorgplicht uit Art. 40 lid 4 Wpo zo worden ingevuld dat het doel van de Wet Passend Onderwijs wordt bereikt? 
De deelvragen die worden behandeld zijn:
· Wat houdt de zorgplicht van Art. 40 lid 4 Wpo in?
· Hoe wordt binnen het SWV omgegaan met de zorgplicht?
· Hoe is de rechtsbescherming voor de ouders en de kinderen geregeld?
· Welke uitvoeringsproblemen doen zich voor in het realiseren van passend onderwijs?

Hoofdstuk 2: Literatuuronderzoek
De laatste eerste deelvragen zijn beantwoord door de wet en literatuur. De gebruikte bronnen komen van onderwijsjuristen en van deskundigen zoals de Kinderombudsman. Verder is jurisprudentie gebruikt die inzicht geeft in de problemen met betrekking tot de zorgplicht.
2.1 Wat betekent de zorgplicht voor passend onderwijs?
Een zorgplichtbepaling wordt gedefinieerd als een gedragsnorm die verplicht tot het bieden van zorg voor een door de wetgever geformuleerd belang met ruimte aan de normadressant om te kiezen uit meerdere gedragsalternatieven, met publiekrechtelijke handhaving.[footnoteRef:13] De zorgplicht betekent de zorg voor een onafgebroken ontwikkelingsproces voor leerlingen en afstemming van het onderwijs daarop en vaststelling van maatregelen ter verbetering.[footnoteRef:14] Dat doet de school door het onderwijs vorm te geven op basis van het ontwikkelingsperspectief.[footnoteRef:15] [13:  Zoontjes 2019, p. 260.]  [14:  Art. 8 Wpo en art. 12, vierde lid, Wpo.]  [15:  Bierkens & Zoontjens 2020, p. 10.] 

De zorgplicht, genoemd in Art. 40 lid 4 van de Wet op het primair onderwijs (Wpo), houdt in dat het bestuur van de school verantwoordelijk is voor de plaatsing van leerlingen, die extra ondersteuning behoeven, op eigen of andere scholen.[footnoteRef:16] Het gaat om de zorg voor een kind dat, gezien zijn fysieke of psychische omstandigheden bijzondere aandacht en begeleiding nodig heeft.[footnoteRef:17] De Kinderombudsman merkt in een rapport op dat niet wettelijk is vastgelegd wat passend onderwijs is en er ook geen specifiek beleid voor inclusief onderwijs is.[footnoteRef:18]  [16:  Stb. 2012, 533. Zie het daarbij nieuw ingevoegde artikel 40 lid 4 Wpo.]  [17:  Huisman en Zoontjens, p. 145-146.]  [18:  De Kinderombudsman, 2020, p. 16.] 

2.2 Hoe wordt binnen het SWV omgegaan met de zorgplicht?[footnoteRef:19] [19:  Stb. 2012, 533. Zie het daarbij nieuw ingevoegde artikel 18a lid 2 Wpo.] 

Elke school moet deel uitmaken van een SWV, dat verantwoordelijk is voor het vaststellen van een OPP en het toewijzen en verdelen van ondersteuningsmiddelen en -voorzieningen. Verder moet het SWV oordelen en adviseren over toelating tot speciaal onderwijs en ondersteuning van leerlingen.[footnoteRef:20] Uit het rapport ‘Eindevaluatie passend onderwijs’ blijkt dat zware vormen van ondersteuning onvoldoende beschikbaar zijn, evenals crisisvoorzieningen, speciale klassen vanuit de jeugd-ggz en voorzieningen voor de re-integratie van thuiszitters. Ook lange wachtlijsten veroorzaken problemen.[footnoteRef:21]  [20:  Stb. 2012, 533. Zie het daarbij nieuw ingevoegde artikel 18a lid 6 Wpo.]  [21:  Ledoux & Waslander 2020, p. 15.] 

2.3.1 Hoe is de rechtsbescherming voor de ouders en de kinderen geregeld?
Als ouders vinden dat de school te weinig doet om goed onderwijs te bieden, kunnen zij naar de rechter. Besluiten van openbare scholen (Art. 47 Wpo) worden wel als besluiten in de zin van de Algemene wet bestuursrecht aangemerkt, besluiten van bijzondere scholen (Art. 55 Wpo) niet.[footnoteRef:22] Zowel de bestuursrechter als de civiele rechter toetsen terughoudend vanwege de grote beleidsvrijheid voor scholen.[footnoteRef:23] De bestuursrechter oordeelde dat de school discretionaire bevoegdheid had om een kind te verwijderen, omdat die niet in de ondersteuning kon voorzien.[footnoteRef:24] De Kantonrechter Breda oordeelde dat stichting Opmaat niet had gehandeld als redelijk bekwaam en redelijk handelende school, omdat zij gemaakte plannen niet uitvoerde.[footnoteRef:25] Uit een uitspraak van de Raad van State blijkt dat ouders een moeilijke bewijspositie hebben als zij willen aantonen dat het besluit van de school niet juist is. Als zij een deskundige inschakelen, wordt er een hoge eis gesteld dat er concrete aanknopingspunten zijn voor twijfel aan de juistheid van het deskundigenrapport van de school.[footnoteRef:26] Hoewel de meeste vorderingen werden afgewezen, wordt de inhoud van de zorgplicht wel getoetst en verduidelijkt.[footnoteRef:27] [22:  Raad van State 11 oktober 2006.]  [23:  Paijmans 2013, p. 413.]  [24:  Rb. Midden-Nederland 28 februari 2020, ECLI:NL:RBMNE:2020:755.]  [25:  Ktr. Rb. Breda 11 april 2012, ECLI:NL:RBBRE:2012:BW3199.]  [26:  Raad van State 25 november 2020, ECLI:NL:RVS:2020:2822.]  [27:  Paijmans 2013, p. 411.] 

2.3.2 Overige rechtsbeschermingsmiddelen
De Geschillencommissie Passend Onderwijs (GPO) is bevoegd in geschillen over het ontwikkelingsperspectief en in toelating en verwijdering van leerlingen.[footnoteRef:28] De GPO geeft niet-bindende adviezen en aanbevelingen.[footnoteRef:29] Ook de Landelijke Klachtencommissie oordeelt in geschillen over passend onderwijs.[footnoteRef:30] De Kinderombudsman adviseert en behandelt klachten.[footnoteRef:31] Problemen die voorkomen zijn dat besluitvorming en communicatie niet goed verlopen en de zorgplicht door scholen niet altijd voldoende wordt nageleefd.[footnoteRef:32] Het College voor de Rechten van de Mens behandelt zaken over de vraag of er voldoende is gedaan om toegang tot passend onderwijs te realiseren, op basis van de Wet gelijke behandeling handicap en chronische ziekte.[footnoteRef:33] [28:  Artikel 2 Reglement Landelijke geschillencommissie passend onderwijs.]  [29:  GPO 13 december 2016, nr. 107447.]  [30:  LKC 26 november 2021, nr. 2021003664.]  [31:  ‘Over ons’, Kinderombudsman.nl.]  [32:  De Kinderombudsman 2020, p. 47.]  [33:  Bierkens & Zoontjens 2020, p. 26.] 

Hoofdstuk 3: Methode van Praktijkonderzoek
Voor het praktijkonderzoek is gekozen voor kwalitatief onderzoek in de vorm van het afnemen van interviews. Kwalitatief onderzoek was voor dit onderzoek het beste, omdat het doel hiervan is om de ervaringen van de geïnterviewden te begrijpen.[footnoteRef:34] [34:  ‘Verschil tussen kwalitatief & kwantitatief onderzoek | voorbeelden’, scribbr.nl.] 

Het gaat hier om een grotendeels gestructureerd interview. Er is van tevoren een vragenlijst opgesteld (bijlage 1). De vragen gaan over of de geïnterviewde de inhoud van de zorgplicht kent, hoe die er invulling aan geeft, wat er goed gaat, wat er niet goed gaat, en hoe die denkt dat de zorg voor passend onderwijs beter kan. Voor de gesloten vragen zijn er open vervolgvragen toegevoegd om de geïnterviewde meer uitleg te laten geven. Tot slot is gevraagd om extra aanvullende opmerkingen te geven, om belangrijke onderwerpen waar nog niet naar is gevraagd, alsnog besproken te laten worden.
Voor dit hoofdstuk zijn geïnterviewd: 1 bestuurslid van een SWV, 1 directeur van een speciale basisschool, 1 orthopedagoog, 1 leraar van een speciale basisschool en 1 leraar op een reguliere basisschool. De geïnterviewde personen zijn gekozen omdat zij verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de zorg voor passend onderwijs. 
Het bestuurslid van het SWV is verantwoordelijk voor het plaatsen van leerlingen op scholen.
De directeur heeft vanuit zijn bestuurlijke taken overzicht en inzicht in hoe de uitvoering van de zorgplicht verloopt, zowel binnen de school als in samenwerking met externe partijen.
De orthopedagoog is betrokken bij het opstellen van OPP’s die aan de basis liggen van het onderwijs dat iemand volgt en de beoordeling welke begeleiding diegene moet krijgen. Zij werkt bij Eduvier onderwijsgroep, dat zich bezighoudt met het bieden van onderwijs, arbeidstoeleidingstrajecten, advies, begeleiding en onderwijsexpertise.
Er is zowel een leraar op het regulier onderwijs als een leraar op het speciaal onderwijs geïnterviewd. Dit is omdat een speciale school, zoals die voor dit onderzoek is geraadpleegd, erop is ingericht om kinderen met extra ondersteuningsbehoefte passend onderwijs te bieden. 
De bedoeling van de zorgplicht is onder meer dat kinderen zo vaak mogelijk op het regulier onderwijs werden geplaatst. Daarom is een leraar in het regulier onderwijs geïnterviewd, om de ervaringen daarmee te onderzoeken.
Dit onderzoek is betrouwbaar, omdat gebruik is gemaakt van een vooraf opgestelde vragenlijst, die te hergebruiken is voor iedere respondent die dezelfde functies vervult als de geïnterviewden. Dus als het onderzoek nog een keer wordt uitgevoerd, levert het dezelfde resultaten op.[footnoteRef:35] [35:  ‘Validiteit en betrouwbaarheid vaststellen in je scriptie’, scribbr.nl.] 

Een onderzoek is valide als de onderzoeksmethode de juiste resultaten heeft opgeleverd. De geïnterviewden hebben in hun werk te maken met de uitvoering van de zorgplicht, en zijn elk voor een ander onderdeel van de uitvoering verantwoordelijk (plaatsen van leerlingen, lesgeven, opstellen van een OPP, bestuurlijke aspecten). Zoals blijkt uit de interviews, hebben de betrokkenen de relevante informatie gedeeld voor de beantwoording van de onderzoeksvragen.


Hoofdstuk 4: Resultaten
De interviews (zie bijlage 2) zijn gebruikt om de deelvragen 1, 2 en 4 te beantwoorden. Bij de verwerking van de resultaten van de interviews is gebruik gemaakt van kleurcodes per deelvraag.
4.1 Wat betekent de zorgplicht volgens de geïnterviewden?
Alle geïnterviewden, die elk een andere functie hebben, zijn het erover eens dat de zorgplicht uit Art. 40 Wpo betekent dat ieder kind recht heeft op onderwijs dat past bij de behoeften die het kind heeft, en erkennen de verantwoordelijkheid die het SWV heeft voor het zoeken naar een passende plek.
Uit de antwoorden van de geïnterviewden blijkt dat in de eerste plaats binnen de eigen school wordt gezocht naar een oplossing als een kind een bijzonder onderwijsbehoefte heeft. Scholen krijgen voor het zoeken naar een passende oplossing ondersteuning van deskundigen. Als dat niet voldoende is, kan een kind worden aangemeld voor het speciaal onderwijs en wordt via het SWV een OPP opgesteld.
De docente in het regulier onderwijs gaf aan dat voor de invulling van de zorgplicht gebruik wordt gemaakt van een variatie aan deskundige hulp en andere middelen.   
“Zo zijn er bijvoorbeeld leerlingen met een lichamelijke beperking. Die hebben bijvoorbeeld aangepast meubilair. Er zijn leerlingen die andere onderwijsbehoeften hebben, zoals leerlingen die meer moeite hebben met leren of juist meer uitdaging nodig hebben. Zij krijgen een passend onderwijsaanbod aangeboden. Ook hebben we in school onderwijsassistenten die ondersteuning bieden. Leerlingen die snel overprikkeld raken hebben een plekje in de school waar ze even tot rust kunnen komen. Ook zijn er externen die op school komen om ondersteuning te bieden aan kinderen.”
De positieve punten van de zorgplicht volgens het bestuurslid van een SWV, de directeur op het speciaal onderwijs en beide leraren zijn: het moeten zoeken naar maatwerkoplossingen en de aanwezigheid van een multidisciplinair team dat moet zorgen voor passend onderwijs. Zij gaven aan dat voor ieder betrokkene zijn/haar taak duidelijk is, maar dat het voorkomt dat een of meerdere partners de benodigde taken niet kunnen uitvoeren. Dit wijten zij vooral aan onvoldoende personeel en onvoldoende deskundigheid.

4.2 Hoe wordt binnen het SWV omgegaan met de zorgplicht?
Het bestuurslid van het SWV geeft aan dat het SWV een OPP opstelt. Dit gebeurt met de school, de ouders en eventueel de leerling zelf. Het OPP wordt periodiek geëvalueerd. Daarnaast zijn ook hulpverleners betrokken bij de totstandkoming en uitvoering daarvan.
Wanneer het niet goed gaat met een kind op school, wordt er allereerst een oplossing gezocht bij de school zelf. Daar helpen expertisecentra op relevante vakgebieden aan mee. Als het niet bij de school zelf kan, wordt er gezocht naar een andere school. Het SWV toetst binnen de Commissie Toewijzing Toelaatbaarheid het dossier van de betreffende leerling en gaat over tot het afgeven van een verklaring. Met deze toelaatbaarheidsverklaring kan een leerlingen worden aangemeld bij een SBO- of een SO-school (Speciaal Basisonderwijs of Speciaal Onderwijs).
Aangezien het SWV een verzameling van meerdere betrokken partners is, is een goede samenwerking belangrijk. Het bestuurslid van een SWV gaf aan dat op dit moment in het land de besteding van de gelden op verschillende manieren gebeurt en dat er duidelijkere kaders in de wet nodig zijn over het vormgeven van het SWV. Hij vindt een goede inrichting van het SWV, evenals de communicatie richting de betrokken partners, cruciaal. Ook zegt hij dat de huidige wet geen beletsel vormt om onderling goede afspraken te maken. Verder gaf het bestuurslid van het SWV aan dat er binnen het SWV verschillende initiatieven ondernomen zijn om het aantal thuiszitters terug te dringen, zoals een gezamenlijke trajectklas, expertisegroepen voor hoogbegaafdheid, voor gedrag en voor het jonge kind.
4.3 Welke uitvoeringsproblemen doen zich voor in het realiseren van passend onderwijs?
Hieronder worden per thema de problemen benoemd die door de geïnterviewden naar voren zijn gebracht.
Thuiszitters: Er is geen toelatingsplicht voor scholen. De geïnterviewden die hierover zijn bevraagd hebben geen steun uitgesproken voor een toelatingsplicht. Het bestuurslid van het SWV ziet de oplossing in betere samenwerking tussen de betrokken partijen. De orthopedagoog gaf aan dat, wanneer een leerling thuis dreigt te zitten, er een leerplichtambtenaar door de school wordt betrokken bij het opstellen van een aangepast rooster en er een aanvraag voor onderwijsverkorting wordt ingediend bij de onderwijsinspectie.
Decentralisatie: De directeur in het speciaal onderwijs benoemt een ander probleem van de wet. Hij zei: “Een oorzaak van de problemen bij het uitvoeren van de zorgplicht is de decentralisatie van de jeugdzorg. De gemeente is ook financieel verantwoordelijk. Per gemeente worden de financiële middelen verschillend ingezet. Onze school bedient de regio wat maakt dat er met veel verschillende gemeenten afspraken moeten worden gemaakt.”
Verschillende schoolbesturen werken samen met verschillende gemeenten en ieder gemeente zet de financiële middelen anders in, waardoor het steeds weer nodig is om gesprekken te voeren over het gezamenlijk vinden van maatwerkoplossingen.
Samenwerking: De samenwerking met andere betrokken partners loopt volgens de geïnterviewden niet altijd soepel. Het veel moeten overleggen werkt volgens het bestuurslid van een SWV frustrerend. Ook over de samenwerking met jeugdzorg loopt volgens de directeur op het speciaal onderwijs en de pedagoog niet soepel en niet intensief genoeg. De bureaucratie en het veelvuldig moeten documenteren van alles wat er op school gedaan wordt worden ook als tegenwerkend ervaren.
Regulier versus speciaal onderwijs: De orthopedagoog gaf aan dat het speciaal onderwijs door ouders en jeugdzorgmedewerkers gezien wordt als een plek waar kinderen ‘gefixt’ of genezen kunnen worden, zodat ze later geschikt zijn voor het regulier onderwijs. De lerares op het speciaal basisonderwijs vertelde dat voormalig staatssecretaris Sander Dekker ooit heeft aangegeven dat hij wil dat zo veel mogelijk kinderen op het regulier onderwijs worden geplaatst. Beiden zijn het met deze benadering oneens. Verder gaf de lerares op een reguliere basisschool aan dat zij leerlingen tegenkomt die beter naar het speciaal onderwijs kunnen gaan.
Bezuinigingen: Een deel van de problemen komt volgens de geïnterviewden niet door de inhoud van de wet. Zij geven aan dat er gelijktijdig met de invoering van de Wet Passend Onderwijs, waar de zorgplicht deel van uitmaakt, veel is bezuinigd. Deze bezuinigingen hebben geleid tot een groot tekort aan expertise en personeel, wat de uitvoering van de zorgplicht moeilijk maakt.

Hoofdstuk 5: Conclusie, aanbevelingen en discussie
De probleemdefinitie is: Hoe kan de zorgplicht uit Art. 40 lid 4 Wpo zo worden ingevuld dat het doel van de Wet Passend Onderwijs wordt bereikt? Het antwoord hierop wordt gegeven aan de hand van de deelvragen.
Wat houdt de zorgplicht van Art. 40 lid 4 Wpo in? Scholen hebben de plicht om kinderen passend onderwijs te bieden, hetzij op de eigen school, hetzij op een andere school. Vanuit juridisch oogpunt is te zeggen dat de zorgplicht redelijk correct wordt uitgevoerd. Ook uit de jurisprudentieanalyse in paragraaf 2.3.1 blijkt dat in veruit de meeste zaken wordt geoordeeld dat de school in redelijkheid tot een beslissing heeft kunnen komen. Juridisch correct betekent echter niet dat de gewenste zorg voor de leerling ook daadwerkelijk wordt geleverd.
Een van de doelen van de Wet Passend Onderwijs, waar de zorgplicht deel van uitmaakt, is het voorkomen van thuiszitters. Zoals in hoofdstuk 1 al is aangegeven, is het aantal thuiszitters sinds de invoering van die wet juist gestegen. Rechters toetsen besluiten van scholen terughoudend. Er geldt geen toelatingsplicht, waardoor het mogelijk blijft om kinderen te verwijderen of te weigeren van school, waardoor een kind thuis kan komen te zitten. Zoals in hoofdstuk 4 wordt aangegeven, wordt dat ‘opgelost’ door via de leerplichtambtenaar onderwijsverkorting aan te vragen. Daarmee wordt het thuiszitten gelegaliseerd, maar krijgt het kind niet het onderwijs dat de bedoeling was van de wet.
Hoe wordt binnen het SWV omgegaan met de zorgplicht? Alle reguliere en speciale basis- en middelbare scholen in een bepaald gebied vallen onder het SWV van dat gebied. Het SWV wordt verder aangevuld met expertisecentra. Het SWV stelt per leerling een OPP op. De geïnterviewden geven aan dat voor henzelf duidelijk is welke taken zij in het proces hebben. Echter zien zij ook dat de benodigde taken niet altijd uitvoerbaar zijn door gebrek aan middelen, expertise of personeel. Zoals uit hoofdstuk 4 blijkt, biedt de wet onvoldoende kaders voor de vorming van een SWV. Ook de decentralisatie van de jeugdzorg wordt als probleem genoemd, omdat de scholen nu met meerdere gemeentes moeten werken, en ermee geconfronteerd worden dat de gemeenten hun budgetten anders besteden. , waardoor er niet bij de rechter afgedwongen kan worden dat een SWV zo wordt ingericht dat het SWV er alles aan doet om alle benodigde expertise in huis te hebben
Hoe is de rechtsbescherming voor de ouders en de kinderen geregeld? Besluiten van openbare scholen worden behandeld door de bestuursrechter. Besluiten van bijzondere scholen worden behandeld bij de civiele rechter. Beide rechters toetsen de besluiten terughoudend vanwege de grote beleidsvrijheid voor scholen. In de meeste gevallen worden de scholen in het gelijk gesteld. In de rechtspraak ligt de bewijslast bij de eiser, de leerling of de ouders. Echter heeft de school of het SWV een deskundigenonderzoek laten doen (het ontwikkelingsperspectiefplan) en hebben de ouders meestal niet de mogelijkheid om te bewijzen dat dat niet klopt. Zoals is aangegeven in paragraaf 2.3.1 is de bewijsmaatstaf voor ouders zo hoog, dat zij in een moeilijke bewijspositie komen. Dit probleem is breder aanwezig. Bijvoorbeeld zegt de Raad van State in een reflectierapport naar aanleiding van de kinderopvangtoeslagenaffaire dat, als er een onevenwichtige verhouding is tussen procespartijen, dat de rechter de burger een helpende hand moet bieden.[footnoteRef:36] Ook tussen ouders en school is sprake van een onevenwichtige verhouding, wat anders moet. Concreet betekent dit: rechters onderzoeken, wanneer nodig door de inzet van neutrale deskundigen, actief of de school alle factoren heeft meegenomen in het genomen besluit, of de gestelde feiten kloppen en of het kind en de ouders alle nodige informatie hebben ontvangen over het besluit. [36:  Raad van State 2021.] 

Instanties als de Kinderombudsman, de Inspectie voor Onderwijs en de Geschillencommissie Passend Onderwijs buigen zich over de vraag welk onderwijs het beste is voor het kind. Het nadeel is echter dat hun uitspraken juridisch niet bindend zijn, noch dat er een toezichthouder is die de uitvoering controleert. Ook al zijn dergelijke instanties gezaghebbend, is er bij de ouders behoefte aan een sterkere vorm van rechtsbescherming. 
Het bereiken van het gewenste niveau van rechtsbescherming kan worden bereikt door de Geschillencommissie Passend Onderwijs de bevoegdheid te geven om bindende uitspraken te doen. Een dergelijk voorstel is recent in de Voortgangsrapportage verbeteraanpak passend onderwijs 2021 genoemd door het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap.[footnoteRef:37] [37:  Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 2021, p. 7.] 

Het aanpassen van de wetten alleen lost niet alle problemen op. Zoals in de inleiding genoemde enquête van de AOb dat aangaf, zijn tijdgebrek, geldgebrek en hierdoor onvoldoende personeel en expertise ook een grote oorzaak van het niet kunnen bieden van passend onderwijs aan de kinderen die dat nodig hebben. Echter, door de voorgestelde invoering van een toelatingsplicht wordt in ieder geval voorkomen dat wanneer een kind een bijzondere onderwijsbehoefte heeft waarin scholen niet kunnen voorzien, scholen het probleem kunnen afwentelen door vrijstelling van de leerplicht aan te vragen, waardoor een kind thuis kan komen te zitten, wat niet de bedoeling was van de wet.
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Bijlage 1: Interviewgids
De vragen die aan alle geïnterviewden zijn gesteld:
Wat houdt volgens u de zorgplicht in?
Heeft u nog opmerkingen over uw ervaringen met de zorgplicht waar ik nog niet naar heb gevraagd?
De vragen aan het bestuurslid van een samenwerkingsverband:
Hoe vullen jullie de zorgplicht in?
Er geldt geen toelatingsplicht voor scholen. Hoe voorkomen jullie dat kinderen thuis komen te zitten?
Is het ontbreken van een toelatingsplicht een probleem? En als dat niet het probleem is volgens u, wat vindt u dat er wel gedaan moet worden om het aantal thuiszitters te verkleinen?
Hoe stellen jullie een OPP vast en hoe voeren jullie die uit?
In hoeverre is voor u duidelijk wie welke taken heeft in het bieden van passend onderwijs?
Ziet u positieve effecten van de zorgplicht? En zo ja, welke?
Welke problemen komt u tegen in de uitvoering van de zorgplicht?
Wat is volgens u de oorzaak daarvan?
In hoeverre kunnen aanpassingen in de wet uw problemen oplossen? En zo ja, welke?
En als het niet met een wetsaanpassing kan, wat kan dan wel?
De vragen aan de directeur op het speciaal onderwijs:
Hoe vult de school de zorgplicht in?
In hoeverre zijn uw taken in het uitvoeren van de zorgplicht duidelijk? En als dat voor u onvoldoende is, waar ligt dat aan?
Ziet u positieve effecten van de zorgplicht? En zo ja, welke?
Maakt u wel eens mee dat een kind op uw school beter op een andere school terecht kan? Zo ja, wat doet u om te voorkomen dat het kind thuis komt te zitten als er geen school plek voor hem/haar maakt?
Welke problemen komt u tegen in de uitvoering van de zorgplicht?
Wat is volgens u de oorzaak daarvan?
In hoeverre kunnen aanpassingen in de wet uw problemen oplossen? En zo ja, welke? En als het niet met een wetsaanpassing kan, wat kan dan wel?

De vragen aan de orthopedagoog:
Hoe vullen jullie de zorgplicht in?
Er geldt geen toelatingsplicht op scholen. Hoe voorkomen jullie dat kinderen thuis komen te zitten?
Is het ontbreken van een toelatingsplicht een probleem? En zo nee, wat moet er wel gedaan worden om het aantal thuiszitters te verkleinen?
Hoe stellen jullie een OPP per leerling vast?
Is het OPP altijd uitvoerbaar? Zo nee, waar ligt dat aan?
Hoe zit het met de uitvoering van de andere onderdelen van de zorgplicht? Zijn die uitvoerbaar? Zo nee, wat is het probleem? En ligt de oplossing bij een wetswijziging, of ergens anders?
De vragen aan de leraren:
Hoe komt u de zorgplicht tegen in het geven van onderwijs?
In hoeverre zijn uw taken in het uitvoeren van de zorgplicht duidelijk? En als dat voor u onvoldoende is, waar ligt dat aan?
Ziet u positieve effecten van de zorgplicht? En zo ja, welke? 
Welke problemen komt u tegen in de uitvoering van de zorgplicht? 
Wat is volgens u de oorzaak daarvan? 
In hoeverre kunnen aanpassingen in de wet uw problemen oplossen? En zo ja, welke? En als het niet met een wetsaanpassing kan, wat kan dan wel? 

Bijlage 2: Interviews
De interviews zijn gecodeerd met een kleurcode:
De antwoorden in het groen zijn gebruikt voor de beantwoording van deelvraag 1
De antwoorden in het goud zijn gebruikt voor de beantwoording van deelvraag 2
De antwoorden in het rood zijn gebruikt voor de beantwoording van deelvraag 4
Geïnterviewde 1: J. van Leeuwen, bestuurslid van een samenwerkingsverband 
1.Wat houdt volgens u de zorgplicht in?
“De zorgplicht verplicht een schoolbestuur om een passend onderwijsaanbod voor een leerling te realiseren. Waar dit niet mogelijk is zoekt het schoolbestuur binnen het netwerk van het samenwerkingsverband naar een passende plek.”
2.Hoe vullen jullie de zorgplicht in?
[bookmark: _Hlk98849244]“Wanneer een leerling een onderwijsbehoefte heeft waar de school niet aan kan voldoen wordt er in eerste instantie binnen het eigen bestuur naar een oplossing gezocht. De expertisecentra die gekoppeld zijn aan de besturen worden ingezet om extra ondersteuning te bieden op de school waar de leerling onderwijs volgt. Wanneer deze inzet van expertise niet voldoende is kan de school een toelaatbaarheidsverklaring aanvragen voor een School voor Speciaal Basisonderwijs (SBO) of een toelaatbaarheidsverklaring voor een school voor Speciaal Onderwijs (SO). Het samenwerkingsverband toetst binnen de Commissie Toewijzing Toelaatbaarheid het dossier van de betreffende leerling en gaat over tot het afgeven van een verklaring. Met deze toelaatbaarheidsverklaring kan een leerlingen worden aangemeld bij een SBO of een SO school.”
3.Er geldt geen toelatingsplicht voor scholen. Hoe voorkomen jullie dat kinderen thuis komen te zitten?
“Door binnen het samenwerkingsverband samen te werken met de verschillende partners voorkomen we dat leerlingen thuis komen te zitten. Onder de partners vallen ook scholen voor Speciaal Onderwijs en scholen voor Speciaal basisonderwijs.”


4.Is het ontbreken van een toelatingsplicht een probleem? En als dat niet het probleem is volgens u, wat vindt u dat er wel gedaan moet worden om het aantal thuiszitters te verkleinen?
“Het terugdringen van het aantal thuiszitters is een opdracht voor het samenwerkingsverband als geheel. Het kan pas succesvol zijn als de partners hier gezamenlijk optrekken en als er gebruik wordt gemaakt van de expertise in het netwerk. Inzet van de expertise vanuit het Speciaal Onderwijs is hierbij voorliggend. Ook de inzet van de verschillende experticecentra is cruciaal in het terugdringen van het aantal thuiszitters. Binnen het samenwerkingsverband zijn verschillende initiatieven ondernomen om het aantal thuiszitters terug te dringen. Voorbeelden hiervan zijn:
-Gezamenlijke trajectklas
-Expertisegroep Hoogbegaafdheid
-Expertisegroep gedrag
-Expertisegroep Jonge kind”
5.Hoe stellen jullie een OPP vast en hoe voeren jullie die uit?
“Het OPP wordt opgesteld door het bestuur van het samenwerkingsverband. Hierbij speelt ook de Ondersteuningsplanraad een rol. Het OPP is terug te vinden op de website van het samenwerkingsverband.”
6.In hoeverre is voor u duidelijk wie welke taken heeft in het bieden van passend onderwijs?
“Dit is duidelijk.”
7.Ziet u positieve effecten van de zorgplicht? En zo ja, welke?
“De zorgplicht dwingt de verschillende scholen om te zoeken naar maatwerkoplossingen. Dit is een positief effect van de zorgplicht. Ook stuurt de zorgplicht op samenwerken binnen het netwerk.”
8.Welke problemen komt u tegen in de uitvoering van de zorgplicht?
“Het samenwerken in het netwerk verloopt niet altijd soepel. Dit maakt dat een leerling soms niet tijdig op de juiste plaats van onderwijs en ondersteuning kan worden voorzien.


9.Wat is volgens u de oorzaak daarvan?
“Binnen het netwerk wordt samengewerkt met een groot aantal partners. Verschillende schoolbesturen werken samen met verschillende gemeenten. Daar waar het gaat om het gezamenlijk vinden van maatwerkoplossingen wordt steeds opnieuw het gesprek gevoerd. Dit werkt belemmerend.”
10.In hoeverre kunnen aanpassingen in de wet uw problemen oplossen? En zo ja, welke?
“De wet passend onderwijs lijkt financieel gestuurd. Op zich is dit geen belemmering wanneer de verschillende samenwerkingsverbanden goede afspraken maken over de besteding van de gelden. Een aanpassing in de wet zou mogelijk kunnen zijn dat er duidelijke kaders gegeven worden m.b.t. het vormgeven van het samenwerkingsverband. We zien dat dit in het land op verschillende manieren gebeurt.”
11.En als het niet met een wetsaanpassing kan, wat kan dan wel?
“Het is van groot belang dat de verschillende partners binnen het samenwerkingsverband de noodzaak zien van het gezamenlijk optrekken in het bieden van een passende onderwijsplek voor iedere leerling. Het moet hierbij gaan om een gezamenlijke verantwoordelijkheid. De inrichting van het samenwerkingsverband is daarbij cruciaal.”
12.Heeft u nog opmerkingen over uw ervaringen met de zorgplicht waar ik nog niet naar heb gevraagd?
“Geen verdere opmerkingen.”
Geïnterviewde 2: H. Rozenveld, directeur op het speciaal onderwijs:
1.Wat houdt volgens u de zorgplicht in?
“De zorgplicht is een onderdeel van de wet passend onderwijs (2014). Een schoolbestuur is verplicht om een passend aanbod voor iedere leerling te bieden. Hieronder vallen ook leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte. Wanneer er geen passende plek geboden kan worden is het bestuur verplicht om samen met ouders en het samenwerkingsverband te zoeken naar een school waar het aanbod vormgegeven kan worden.”
2.Hoe vult de school de zorgplicht in?
“Voor onze school voor speciaal onderwijs (SO) betekent dit dat wij altijd in maatwerk een passende plek voor onze leerlingen bieden. Hierbij maken wij gebruik van de expertise en de mogelijkheden binnen onze SO school. Wanneer wij niet aan de onderwijsbehoefte kunnen voorzien werken we samen met het sociaal wijkteam en de zorg om een passende plek te vinden dan wel te creëren.”
3.In hoeverre zijn uw taken in het uitvoeren van de zorgplicht duidelijk? En als dat voor u onvoldoende is, waar ligt dat aan?
“Deze taken zijn duidelijk. Wij zijn en voelen ons verantwoordelijk voor de leerlingen die bij ons worden geplaatst.”
4.Ziet u positieve effecten van de zorgplicht? En zo ja, welke?
“De zorgplicht geeft aan wie er op welk moment verantwoordelijk is. Dit geeft helderheid. Of dit bij alle partners in het netwerk voldoende bekend is kan niet met zekerheid worden gesteld.”
5. Maakt u wel eens mee dat een kind op uw school beter op een andere school terecht kan? Zo ja, wat doet u om te voorkomen dat het kind thuis komt te zitten als er geen school plek voor hem/haar maakt?
“De leerlingen die bij ons op school geen passende plek hebben begeleiden we naar een andere setting. Omdat wij als SO school gespecialiseerd zijn waar het gaat om de expertise gedrag zijn wij vaak het sluitstuk. Doorverwijzen naar een andere onderwijs setting is veelal niet mogelijk. Wanneer het risico aanwezig is dat een leerling thuis komt te zitten werken we samen met het sociaal wijkteam en de zorg om dit te voorkomen.”
6.Welke problemen komt u tegen in de uitvoering van de zorgplicht?
“De samenwerking in het netwerk verloopt niet altijd soepel. Er is veel tekort aan vakkundig personeel zowel binnen de scholen als binnen de jeugdzorg. Dit maakt dat een passende plek niet altijd snel gevonden kan worden omdat er met veel partners gecommuniceerd moet worden.”
7.Wat is volgens u de oorzaak daarvan?
“Een oorzaak van de problemen bij het uitvoeren van de zorgplicht is de decentralisatie van de jeugdzorg. De gemeente is ook financieel verantwoordelijk. Per gemeente worden de financiële middelen verschillend ingezet. Onze school bedient de regio wat maakt dat er met veel verschillende gemeenten afspraken moeten worden gemaakt.”
8.In hoeverre kunnen aanpassingen in de wet uw problemen oplossen? En zo ja, welke? En als het niet met een wetsaanpassing kan, wat kan dan wel?
“Er is weinig aandacht geweest voor de evaluatie van de Wet passend onderwijs en voor de decentralisatie van de jeugdzorg. Het doorvoeren van deze twee veranderingen heeft echter grote gevolgen. Het is van groot belang dat er zorgvuldig wordt gekeken naar de onderwijsbehoefte van leerlingen. Daarbij is het beschikbaar stellen van financiële middelen noodzakelijk om tot passende matwerk oplossingen te komen. Beide genoemde veranderen zijn echter ook samengegaan met een bezuiniging in financiering. Dit maakt dat succes vooralsnog uitblijft.”
9.Heeft u nog opmerkingen over uw ervaringen met de zorgplicht waar ik nog niet naar heb gevraagd?
“Zoals genoemd zijn niet alle partners voldoende op de hoogte van de verantwoordelijkheden die de zorgplicht met zich meebrengt. Het samenwerkingsverband speelt een rol in het communiceren van deze verantwoordelijkheden. We zien dat in het land de samenwerkingsverbanden verschillende zijn ingericht. Afhankelijk van deze inrichting wordt er op verschillende niveaus samengewerkt.”
Geïnterviewde 3: N. El Yousfi, Orthopedagoog bij Eduvier onderwijsgroep
1: Wat houdt volgens u de zorgplicht in?
“De zorgplicht is de plicht als school om een leerling dat ingeschreven staat, onderwijs aan te bieden passend bij de ondersteunings- en onderwijsbehoeften van het kind.”
2: Hoe vullen jullie de zorgplicht in?
[bookmark: _Hlk98849309]“Binnen de stichting waar ik werk stellen we voor elke leerling een ondersteuningsperspectief plan (OPP) op. Dit is een soort meerjarenplan waarin is vastgelegd wat het uitstroomperspectief van de leerling is en welke leerroute hij of zij gaat volgen om dit doel te bereiken. Het OPP wordt met ouders (en indien mogelijk met de leerling zelf) besproken Jaarlijks stellen we een handelingsdeel bij het OPP op dat met de instemming van ouders wordt vastgesteld. In het handelingsdeel wordt voor het betreffende schooljaar uitgewerkt welke lessen de leerling volgt en welke (extra) ondersteuning aangeboden wordt. Aan de hand van de gestelde doelen in het OPP volgen we de ontwikkeling van de leerling en meten we zijn of haar voortgang. Twee keer per jaar evalueren we samen met de ouders/verzorgers het handelingsdeel. Indien nodig, wordt het OPP naar aanleiding hiervan bijgesteld.”
3: Er geldt geen toelatingsplicht op scholen. Hoe voorkomen jullie dat kinderen thuis komen te zitten?
“Wij gaan als school veelvuldig met ouders en eventuele hulpverleners om tafel om te overleggen wat we kunnen doen om een leerling binnen de school te kunnen houden. Vaak wordt de leerplichtambtenaar betrokken als een leerling dreigt thuis te zitten en stellen we samen een aangepast rooster op. Meerdere leerlingen binnen onze school volgen deeltijdonderwijs. Onderwijsverkorting wordt in overleg met de leerplichtambtenaar aangevraagd bij de onderwijsinspectie.”
4: Is het ontbreken van een toelatingsplicht een probleem? En zo nee, wat moet er wel gedaan worden om het aantal thuiszitters te verkleinen?
“In het speciaal onderwijs waar ik in werk hoeft er sowieso geen sprake te zijn van een toelatingsplicht. In het regulier onderwijs in de randstad ben ik wel voorstander van een toelatingsplicht, maar dat zeg ik meer als moeder dan als professional. Er moet meer samengewerkt met de jeugdzorg van de gemeente waar de leerling woont om samen na te gaan wat het kind nodig heeft (of het gezin).”
5: Is het OPP altijd uitvoerbaar? Zo nee, waar ligt dat aan?
“Ja ons OPP is altijd wel uitvoerbaar, mits er een bevoegde/bekwame leerkracht voor de klas staat. Het lerarentekort speelt een grotere rol in de uitvoering van het OPP.”
6: Hoe zit het met de uitvoering van de andere onderdelen van de zorgplicht? Zijn die uitvoerbaar? Zo nee, wat is het probleem? En ligt de oplossing bij een wetswijziging, of ergens anders?
“Vaak hebben mensen het idee dat leerlingen in het speciaal onderwijs ook behandeld worden. Dit is niet zo, met name in cluster 4 onderwijs. Ouders en jeugdzorgmedewerkers hebben vaak het idee dat de leerling “gefixt” of genezen kan worden in het speciaal onderwijs. dit is helaas niet zo, we zijn een school met meer structuur, kleine klassen en expertise op het gebied van gedragsproblematiek. We zijn geen behandelsetting. Helaas zien wij een schrijnend tekort aan bevoegde/bekwame leerkrachten in het speciaal onderwijs waardoor leerlingen de dupe worden. Dit moet landelijk aangepakt worden. Het werken in het speciaal onderwijs moet (financieel) aantrekkelijk gemaakt worden, eigenlijk nog beter betaald worden dan het regulier onderwijs.”
7: Heeft u nog opmerkingen over uw ervaringen met de zorgplicht waar ik nog niet naar heb gevraagd?
“Nee.”
Geïnterviewde 4: K. Kolleman, lerares op een reguliere basisschool
1.Wat houdt volgens u de zorgplicht in? 
“Scholen zijn bij wet verplicht om onderwijs te verzorgen passend bij de onderwijsbehoefte van leerlingen. Indien een school deze niet zelf kan verzorgen, zoekt de zorg, samen met ouders en een samenwerkingsverband een passende school voor de leerling.”
[bookmark: _Hlk98849356]2.Hoe komt u de zorgplicht tegen in het geven van onderwijs?
“Op allerlei manieren en vormen. Zo zijn er bijvoorbeeld leerlingen met een lichamelijke beperking. Die hebben bijvoorbeeld aangepast meubilair. Er zijn leerlingen die andere onderwijsbehoeften hebben, zoals leerlingen die meer moeite hebben met leren of juist meer uitdaging nodig hebben. Zij krijgen een passend onderwijsaanbod aangeboden. Ook hebben we in school onderwijsassistenten die ondersteuning bieden. Leerlingen die snel overprikkeld raken hebben een plekje in de school waar ze even tot rust kunnen komen. Ook zijn er externen die op school komen om ondersteuning te bieden aan kinderen.”
3.In hoeverre zijn uw taken in het uitvoeren van de zorgplicht duidelijk? En als dat voor u onvoldoende is, waar ligt dat aan?
“Leerkrachten hebben een zorgplicht in samenwerking met de kwaliteitscoördinator en directie van de school. Leerlingen met complexe uitdagingen worden besproken in een ondersteuningsteam van het samenwerkingsverband.”
4.Ziet u positieve effecten van de zorgplicht? En zo ja, welke? 
“Doordat er een team gevormd wordt om een leerling heen, zijn er vaak positieve effecten te merken op het welzijn van de leerling.”
5.Welke problemen komt u tegen in de uitvoering van de zorgplicht? 
“Vooral bureaucratie. Veel papierwerk. Door tijdgebrek en of middelen worden sommige processen rondom opstarten van hulp onnodig vertraagd. Ook zijn er wachtlijsten voor leerlingen die meer gebaat zijn bij een plek in het speciaal basisonderwijs.“ 
6.Wat is volgens u de oorzaak daarvan? 
“Dat alles tot in de puntjes goed gedocumenteerd moet zijn, anders krijgt een leerling niet de hulp die nodig is.”
7.In hoeverre kunnen aanpassingen in de wet uw problemen oplossen? En zo ja, welke? En als het niet met een wetsaanpassing kan, wat kan dan wel? 
“Ik ken niet alle wetten uit mijn hoofd, maar ik denk dat het vooral ligt aan expertise, de mensen in huis hebben, hulp, tijd en geld voor het onderwijs.  Er zijn grote personeelstekorten in het onderwijs.”
8.Heeft u nog opmerkingen over uw ervaringen met de zorgplicht waar ik nog niet naar heb gevraagd?
“Nee.”
Geïnterviewde 5: T. Buis, lerares op het speciaal onderwijs
1: Wat houdt volgens u de zorgplicht in?
“De zorgplicht is volgens mij de plicht dat elk kind een passende plek vindt in het Nederlandse onderwijsstelsel. Samenwerkingsverbanden in de regio van Zwolle in mijn geval, kijken samen naar wat een passende plek is voor kinderen, die meer zorg nodig hebben en komen dan bijvoorbeeld bij ons terecht.”
2.Hoe komt u de zorgplicht tegen in het geven van onderwijs?
“Ik geef les in het cluster 4 onderwijs. Hier zitten kinderen met (ernstige) gedragsproblemen of psychiatrische stoornissen, die niet mee konden komen op wat voor manier dan ook in het reguliere onderwijs. Het is aan mij de taak om deze kinderen goed onderwijs te bieden, waardoor deze kinderen weer op didactisch en sociaal emotioneel niveau gaan groeien.”
3.In hoeverre zijn uw taken in het uitvoeren van de zorgplicht duidelijk? En als dat voor u onvoldoende is, waar ligt dat aan?
“Mijn taken zijn heel duidelijk: Ik geef les volgens de kerndoelen, we proberen op alle fronten ervoor te zorgen dat deze kinderen, net als in het reguliere onderwijs, een goed programma hebben gedurende de dag waarbij didactiek en pedagogiek centraal staan. We zorgen dat ons programma goed loopt door veel structuur, vaste afspraken en rust te bieden, we werken in kleine groepjes, hebben veel individuele aandacht voor elk kind. Waar nodig hebben wij veel expertise in huis voor het individueel begeleiden van leerlingen op meerdere gebieden zoals een autisme coach, een maatschappelijk werker, een gedragswetenschapper, een remedial teacher, een gedragscoach, pedagogische leerlingbegeleiders, etc. Op didactisch gebied volgen wij de landelijke trends en blijven erg actueel met passende methodes van bekende uitgeverijen.”
4.Ziet u positieve effecten van de zorgplicht? En zo ja, welke?
“Ik werk nu 17 jaar op de Ambelt, ik heb altijd voor de klas gestaan en heb mij altijd ingezet voor de leerlingen. Dat er afgelopen jaren wetswijzigingen hebben plaats gevonden heeft denk ik niet altijd een gunstig effect gehad op het onderwijs voor leerlingen in het reguliere en speciale onderwijs. Er is een periode geweest dat leerlingen met speciale behoeften lang op het reguliere onderwijs bleven hangen, terwijl ze bij ons, in het cluster 4 onderwijs, een betere plek hadden gehad. Mijn gevoel zegt dat het sinds een tijdje weer beter op orde is.”
5.Welke problemen komt u tegen in de uitvoering van de zorgplicht?
“Ik denk dat dit een landelijk probleem is: er zijn niet altijd leerkrachten/ pedagogische leerlingbegeleiders te vinden voor het vervullen van vacatures. Hierdoor heb ik wel meegemaakt dat ik werk met minder pedagogische leerlingbegeleiders of leerkrachten op de werkvloer dan wenselijk. Gelukkig wordt er altijd wel hard aan gewerkt om dit probleem op te lossen door mijn leidinggevende.”
6.Wat is volgens u de oorzaak daarvan?
“Er zijn te weinig docenten in het primair onderwijs. Veel leerkrachten in het PO kunnen meer geld verdienen in het VO en maken daarom een overstap. Het zou mooi zijn als de loonkloof gedicht wordt en er weer meer studenten en leerkrachten voor het basisonderwijs en speciaal onderwijs gaan kiezen.”
7.In hoeverre kunnen aanpassingen in de wet uw problemen oplossen? En zo ja, welke? En als het niet met een wetsaanpassing kan, wat kan dan wel?
“Ik heb in het verleden ook al eens met Sander Dekker, destijds staatssecretaris van onderwijs, om de tafel gezeten, omdat toen het Passend Onderwijs werd ingevoerd. Sander Dekker wilde de zorg en het onderwijs vereenvoudigen door alles en iedereen een passende plek in het reguliere onderwijs te bieden met meer hulp in die klassen. Dit is naar mijn mening ontzettend mislukt. Het reguliere onderwijs kon dit niet aan, het speciaal onderwijs werd erg gekort op financiën, waardoor veel goed personeel weg moest en wij moesten krimpen. Om goed onderwijs te geven aan onze kinderen met hun specifieke behoeftes kun je niet geld weghalen, maar heb je juist geld nodig om kwaliteit op didactisch vlak, maar ook zorg (heel belangrijk!) te kunnen bieden. Het is wel gebleken dat deze zorg niet in het reguliere onderwijs geboden kon en kan worden. Een aanpassing in de wet lijkt me dus niet helpend, een aanpassing op de begroting dus wel (en dan bedoel ik dat er geld bij moet ipv. eraf). Wij willen deze kinderen een degelijke basis mee geven naar het voortgezet onderwijs en daar hebben wij vaak meer mensen voor nodig dan alleen een juf of een meester. Om deze expertise te kunnen bieden, moeten de financiële middelen er zijn.”
8.Heeft u nog opmerkingen over uw ervaringen met de zorgplicht waar ik nog niet naar heb gevraagd?
“Nee”
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